EU och NATO

Forhallandet mellan EU och NATO ir faststillt i EU:s grundlag, d
v s Lissabonfordraget fran 2009. Dir stadgas att EU respekterar de
EU-medlemmar som agerar genom NATO. Samtidigt framhélls att
NATO dr grunden for gemensamt forsvar for de EU-medlemmar
som samtidigt &r NATO-medlemmar. Da merparten av EU-stater-
na ar medlemmar i NATO innebar det att NATO enligt Lissabon-
fordraget ér att betrakta som alliansens priméra férsvarsorganisa-
tion.

EU har 28 medlemmar varav 22 ocksa dr medlemmar i NATO.
NATO har pa motsvarande sitt 28 medlemmar varav 22 i EU. Det
betyder att det finns en mycket stor dverensstimmelse vad giller
sakerhetspolitiken och det dr svart att halla isdr organisationerna.
Den stora skillnaden dr att den i sdrklass storsta militirmakten
USA inte ingér i EU.

Forhallandet mellan medlemskapen i EU och NATO:

EU-medlemsskap:

1990 Ostra Tyskland

1995 Finland, Sverige, Osterrike

2004 Cypern, Esland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovenien,
Slovakien, Tjeckien, Ungern
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2007 Bulgarien, Rumanien
2013 Kroatien

NATO-medlemskap:

1990 Ostra Tyskland

1999 Tjeckien, Ungern, Polen

2004 Bulgarien, Estland Lettland, Litauen, Slovaken, Slovenien
2007 (Frankrike militart aterintridande)

2009 Albanien, Kroatien

Forsvarsgarantier

I NATO:s stadga ingér § 5 om omsesidigt forsvar, d v s att ett an-
grepp pa ett NATO-land ér ett angrepp pa hela alliansen.

I Lissabonfordraget finns en sa kallad solidaritetsklausul som
innebdr att om ett EU-land drabbas av en katastrof, en terroristat-
tack eller ett vdpnat angrepp ar de andra medlemsldanderna skyldi-
ga att stélla upp med alla till buds stdende resurser.

EU:s forsvarsgaranti anses stélla hogre krav pa medlemmar da
de har en plikt att stdlla upp med resurser. I NATO-stadgans §5
stills endast krav pa att medlemmarna erkdnner att en attack pa ett
land &r en attack pa alla.

Berlin plus

Berlin plus-avtalet dr ett omfattande paket av avtal mellan NATO
och EU, som undertecknades i december 2002.

Avtalet innebdr att EU far tillgang till NATO:s resurser for mi-
litar krishantering. Samarbetet finns reglerat i Berlin plus-avtalet.
Med detta avtal far EU mdjlighet att anvianda NATO:s resurser i
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hindelse av en internationell konflikt, under forutsittning att
NATO inte vill agera sjdlv — den sa kallade ritten till férsta vagran.

Samarbetet giller de medlemmar som antingen d&r NATO-med-
lemmar eller 4r med i Partnerskap for Fred (PfP). Det betyder att
Cypern och Malta inte deltar. Avtalet omfattar:

— garanterad tillgang till NATO:s planeringskapacitet och strate-
giska ledning tillgang till andra NATO-resurser och gemensamma
tillgangar efter godkdnnande fran NATO.

- olika arrangemang for ledning av EU-operationer med NA-
TO-resurser anpassning till NATO:s forsvarsplanering for att in-
kludera samarbetet med EU.

For alla EU-ldnder som dr medlemmar i NATO utgor NATO deras
forsvarsallians och grunden for deras kollektiva forsvar. Det giller
saledes inte Cypern, Finland, Irland, Malta, Sverige och Osterrike.

Civilmilitart samarbete

Erfarenheterna efter NATO:s ingripande i balkankriget resulterade
i doktrinen Civil-Military Co-operation (CIMIC). Den bestéar av
tre huvudfunktioner:

o stod till den militéra styrkan
» samordning av civila och militdra insatser
o stod till lokalbefolkningen

Det betyder att civila insatser t ex bistdnd ska forstirka de milita-
ra operationerna. Det har kritiserats av frivilligorganisationer som
inte vill bli hopkopplade med militdren.

CIMIC-doktrinen antogs i juni 2003 av NATO. I november
2003 antog EU ett forslag om civil-militdr samverkan.
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Detta dr ett exempel pa hur NATO antar ett policydokument
och nagra ménader antar EU samma policy.

EU:s yttre grans

En forutsittning for den fria rorligheten inom unionen &r att
det finns ett starkt skydd av den yttre griansen. Darfor bildades
granskontrollmyndigheten Europeiska grans- och kustbevak-
ningsbyran - Frontex (2005). 2016 beslot EU att forstarka kust-
bevakningen. Numera heter myndigheten Europeiska grins- och
kustbevakning (EBCG) och kommer att fordubbla antalet anstall-
da till 1 ooo personer dr 2020. Nytt dr att myndigheten kan gé in i
ett EU-land och agera dven utan landets tillstand.

I och med att allt fler asylsokande kom in i unionen via over-
fulla batar beslot ministerradet att sitta in militdra resurser mot
ménniskosmugglare och deras egendomar utanfor EU:s grénser.

I februari 2016 beslot NATO att skicka fartyg till Egeiska havet
for att hjdlpa EU att kontrollera flyktingsmugglarna mellan Turkiet
och Grekland. NATO bidrar ocksa med underrittelseinformation.

Samarbetet forstarks

EU betonar standigt behovet av att stirka samarbetet med NATO.
2009 antog parlamentet ett betinkande om "NATO:s roll i EU:s
sakerhetsuppbyggnad”, som bl.a innebar att man skulle inrétta per-
manenta samarbetsstrukturer. Parlamentet stillde sig dven bakom
NATO:s kdrnvapenstrategi — aven vissa svenska ledamoter.

2013 antog Europaparlamentet en resolution om EU:s militara
strukturer. Ett mycket narmare och politiskt samarbete med NATO
foreslas vad giller riskbedomning, resursforvaltning, strategisk
planering och genomférande av savil civila som militara insatser.

Vid NATO-toppmétet i Warszawa sommaren 2016 beskrivs EU
i slutdeklarationen (2016) som en unik och vdsentlig partner for
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NATO. De sikerhetspolitiska utmaningarna i ndromradet "gor det
viktigare 4n ndgonsin att stirka vart strategiska partnerskap”

Vid toppmétet kom EU och NATO overens om ytterligare om-
raden for samarbete som:

« motverkande av hybridhot genom utformning av samordnade
insatser

« operativt samarbete till sjoss och om migration

« samordning av it-sidkerhet och it-forsvar

« utveckling av samstammig, kompletterande och driftskompa-
tibel forsvarskapacitet

 frimjande av en starkare forsvarsindustri och mer omfattande
forsvarsforskning

» forbdttrad samordning av 6vningar

« uppbyggnad av forsvars- och sikerhetskapacitet hos partner i
Ost och syd.

Motet betonade att medlemmarnas forsvarsbudgetar maste uppga
till minst 2 procent av BNP. Av EU-ldnderna i NATO ér det bara
Estland, Frankrike, Grekland, Storbritannien och Polen som upp-

fyller det kravet. De flesta ligger liksom Sverige pa runt 1 procent.

Ur Nej till EU:s skrift serie nr 1/2017
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